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LIR A & QUARESMA

PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica.

Para: Coordenacdo de Compras e Licitacoes - CCL.

Assunto: 2° TERMO ADITIVO - TEMPO (10/01/2024 a 10/01/2025).

Interessado: Sr. Ivan Caldas Moura Filho - Presidente da Equipe de Apoio.
O presente parecer recebe a seguinte ementa:

LICTACOES E  CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS.
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N. 001/2022 -
INEX/CCL/PMCA. OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA
INSTITUCIONAL NA AREA DE TRANSPARENCIA PUBLICA
PARA  MANUTENGAO, ALIMENTAGAO, REVISAO,
GERENCIAMENTO E CONTROLE DE SITE GOVERNAMENTAL
EM ATENDIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A
LEI DE TRANSPARENCIA, EM ATENDIMENTO AOS ORGAOS
DE CONTROLE EXTERNO NO AMBITO DA PREFEITURA DE
CACHOEIRA DO ARARI/PA. ADITAMENTO DO CONTRATO
N° 01/2022 - IAPSM/PMCA. CELEBRADO COM A EMPRESA
CR2 CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA. FUNDAMENTAGCAO LEGAL: Art. 107 da Lei
14.133/2021. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO:

A CCL encaminhou a Assessoria pedido de parecer sobre a
possibilidade de Aditivo para tempo de servicos do contrato n® 01/2022 -

INEX/CCL/PMCA, oriundo do processo licitatério citado ao norte.
Veio o processo integral da CPL.
E o bastante a relatar.

Il - FUNDAMENTACAO:
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De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa assessoria,
Unica e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da prdtica dos atos
administrativos, que estdo reservados & esfera discriciondria  do
administrador publico competente, tampouco examinar questdoes de
nafureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipbteses anormais.
1.1- ALTERACOES DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Os confratos administrativos regulam-se pelas suas cldausulas e
pelos preceitos de direito publico e devem ser cumpridos nos termos
dispostos quando de sua formacdo. Eventuais alteracdes sdo medidas
excepcionais € ndo podem alterar a esséncia do objeto inicialmente

pactuado.

Importante esclarecer que os servicos continuados sdo aqueles
voltados para o atendimento a necessidades puUblicas permanentes, cujo
confrato ndo se exaure com uma Unica prestacdo, pois eles sdo
cotidianamente requisitados para o andamento normal das atividades do

ente federativo.

A doutrina define como execucdo continuada aquela cuja
auséncia paralisa ou retarda o servico, de modo a comprometer a
respectiva funcdo estatal. Por se fratar de necessidade perene do Poder
PUblico, uma vez paralisada ela tende a acarretar danos ndo sé a

Administracdo, como também & populacdo.

As alteracoes dos contratos administrativos, embora constituam

excecoes, sdo contempladas pela Lei. A Administracdo PUblica, se assim
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justificar, pode prorrogar a duragcdo dos contratos executados de forma

continua, conforme art. 107, da Lei n® 14.133/21.

E 0 que podemos notar na leitura dos dispositivos legais citados

abaixo:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsGo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condicdes e 0s precos permanecem
vantgjosos para a Administracdo, permitida a
negociacdo com o contratado ou a extincdo

contratual sem énus para qualguer das partes.

Da leitura do dispositivo legal citado acima podemos concluir
que é permitida a prorrogacdo dos confratos administrativos de servicos

continuos, respeitada a vigéncia decenal.

Assim, sempre que a Administracdo PUblica sabe, de antemado,
qgue determinado servico deverd ser prestado novamente, no exercicio

financeiro seguinte, podemos entender que hd uma demanda continuada.

Noto, de logo, que o presente caso se trata de servico continuo
e que o requerimento formulado se restringe a prorrogacdo de prazo, sem
aditamento de seu valor e a possibilidade juridica resta amparada no art.
107 da Lei 14.133/21.

I1.2. CIENCIA DA CONTRATADA

Consta da instrucdo processual a ciéncia da contratada, por
escrito, em relacdo as alteracdes propostas e sua concord@ncia para as

situacdes de alteracdo por acordo das partes.
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I.3. DEMONSTRACAO DE QUE A CONTRATADA MANTEM AS
CONDICOES DE HABILITAGCAO

Necessdrio, ainda, que seja demonstrada a manutencdo das
condicdes de habilitacdo, assim recomendo que, previamente d
celebracdo do termo aditivo, a Administracdo confirme tal circunstancia,
com a juntada das certiddoes de regularidade fiscal, social e trabalhista

vdlidas e atualizadas.

Aconselho, ainda, que, antes de formalizado o fermo aditivo, a
Administracdo verifique a existéncia de eventual registro de sancdo
aplicada a contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar

contrato administrativo, por meio de consulta aos seguintes sistemas:

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas—
CEIS (http://www.portaltransparencia.gov.br); Lista de
Inidbneos do Tribunal de Contas da Unido

(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/).
1.4- ADEQUACAO DO VALOR DA GARANTIA CONTRATUAL

Nos casos em que tenha sido prevista garantia para a
execucdo do contrato, a ser prestada pela parte contratada, a minuta do
termo aditivo deve conter cldusula adequando o valor da garantia ao novo
montante. Assim, se for o caso, necessdrio alertar sobre a necessidade de
complementacdo do valor pactuado, na hipdtese de alteracdes que

impliguem acréscimo do valor do contrato.

I.5. DOTAGCAO ORGAMENTARIA SUFICIENTE PARA AS DESPESAS
ADVINDAS DA ALTERAGAO CONTRATUAL.

A lei prevé a obrigatoriedade da indicacdo da dotacdo

orcamentdria, por meio da qual correrdo as despesas decorrentes da
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contratacdo. Logo, caso haja aumento do valor da contratacdo, é
necessdria a indicacdo da dotacdo orcamentdria que fard frente s

despesas decorrentes da alteracdo.

Ademais, a Constituicdo Federal veda, em seu artigo 167, 1I, “a
realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacoes diretas que excedam
os créditos orcamentdrios ou adicionais”, enquanto o artigo 60, da Lei n.
4.320/1964, veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho. Assim, na
hipdtese de acréscimos ao contrato, os autos devem ser instruidos com o
respectivo pré-empenho, em valor suficiente para cobertura das despesas

a serem executadas no exercicio, referentes ao quantitativo acrescido.

Importante, ainda, atencdo a Orientacdo Normativa n. 52, da
AGU:

Orientacdo Normativa AGU n. 52- As despesas ordindrias
e rotineiras da administracdo, j& previstas no orcamento
e destinadas @ manutencdo das agcdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de
2000.

Ato continuo, observo que o contrato foi firmado em 2021, j&
possui trés prorrogacdes de prazo, possui quantitativo para mais 12 (doze)
meses, mantém a mesma previsdo de gastos inicicis e frata-se de

inexigibilidade de licitagcdo.

Dessa forma, observo que o setor de contabilidade
encaminhou dotacdo orcamentdria e informou a natureza das despesas
pretendidas e, avaliou a necessidade do cumprimento do artigo 16, | e I,
da Lei Complementar n. 101/20000 (Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF).
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1.6. AUTORIZAGAO PREVIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Observo a existéncia de autorizacdo pela autoridade
competente da celebracdo do aditivo, sendo possivel indicar os
documentos produzidos no processo como fundamento para a sua

decisdo.
1I1.7. CONTRATO VIGENTE

O presente pedido se justifica pela necessidade da
continuidade da prestacdo de servicos, a manutencdo dos valores, bem
como a pretensdo da Administracdo € tempestiva, vez que o aludido

contrato se encontfra em vigor.
11.8. ADOCAO DA MINUTA PADRAO DE ADITIVO

A aplicacdo do presente parecer fica condicionada a
utilizacdo da minuta do termo aditivo encaminhada, que se encontra em
consondncia com a lei, observando todas as exigéncias cabiveis, sendo

coerente com as disposicoes do edital.
1.9. PUBLICACAO DO EXTRATO DO ADITIVO

Assinado o termo aditivo, a CCL deverd publicar o extrato do
termo aditivo no Portal Nacional de Contratacdes PUblicas (PNCP) e demais
didrios oficiais e portais da transparéncia e TCM/PA, como condi¢cdo de

eficdcia, segundo determina a Lei.
Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pela possibilidade de realizacdo do
aditivo para prorrogacdo de prazo dos servicos conforme justificativa da
drea técnica, vez que a situacdo concreta estd devidamente justificada,
nos termos dos artigos 107 da Lein. 14.133/2021.

Edificio City Office, Rua Arciprestes Manoel Teodoro, n? 150, sala 1306, CEP: 66023-700
Bairro: Batista Campos, Belém/PA - E-mail: liraquaresmaadvogados@gmail.com
Tel./WhatsApp: (91) 98163-8249 — (91) 980467236



lQ

LIR A & QUARESMA

E o parecer que submeto, respeitosamente, para andlise

superior.

Cachoeira do Arari/PA, 03 de janeiro de 2024.
GABRIEL PEREIRA Assinado de forma digital por
LIRA:94693730220 GABRIEL PEREIRA LIRA:94693730220

GABRIEL PEREIRA LIRA
ADVOGADO - OAB/PA N° 17.448.
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