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PARECER JURIDICO
DA: Procuradoria Juridica.

PARA: Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL.

ASSUNTO: Chamamento publico para credenciamento de pessoas
juridicas de direito privado para prestacdo de servicos em saude:
plantdes médicos (cirurgido geral), consultas médicas especializadas e
exames de imagem, para atuacdo no dmbito da atencdo primdaria a
saude no municipio de Cachoeira do Arari/Pa, sob gestdo da secretaria

municipal de saude e saneamento.

O presente parecer recebe a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO.  ANALISE DE REGULARIDADE DO
PROCESSO N° 001/2022 — SEMSA/PMCA — INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO POR CREDENCIAMENTO, DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO ARAI, CHAMAMENTO
PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS
DE DIREITO PRIVADO PARA PRESTACAQO DE SERVICOS EM
SAUDE: PLANTOES MEDICOS (CIRURGIAO  GERAL),
CONSULTAS MEDICAS ESPECIALIZADAS E EXAMES DE
IMAGEM, PARA ATUACAO NO AMBITO DA ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE NO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO
ARARI/PA, SOB GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE E SANEAMENTO.

| - RELATORIO:

A Prefeitura Municipal de Cachoeira do Arari deflagrou
processo de Inexigibilidade de Licitacdo/Credenciamento objetivando o
chamamento publico para credenciamento de pessoas juridicas de
direito privado para prestacdo de servicos em saude: plantdes médicos

(cirurgi@o geral), consultas médicas especializadas e exames de
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imagem, para atuacdo no dmbito da atencdo primdria a saude no
municipio de Cachoeira do Arari/Pa, sob gestdo da secretaria municipal

de saude e saneamento.

A Secretdria Municipal de saude solicitou a abertura de
processo licitatdrio destinado a contratacdo do objeto citado ao norte,
em atendimento aquela unidade requisitante, visando a manutencdo e
a garanfia do pleno funcionamento do sistema de saude Publica

Municipal.

E, para a verificacdo da legalidade e regularidade desta
contratacdo, antes da sua homologacdo e finalizacdo a presidente da

CPL solicitou o parecer desta Procuradoria juridica.
E o relatério, passamos a opinar.
Il - PARECER:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa
Procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este
parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da prdtica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discriciondriac  do administrador publico competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeirqg, salvo hipdteses anormais.

De logo, podemos notar que o processo esta assinado e
numerado, o servico objeto da licitacdo foi devidamente demonstrado
com a instauracdo do processo, na respectiva solicitacdo de abertura e
da mesma forma detalhado o edital, atendendo a exigéncia do Art. 14
dalei 8.666/93.
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Noto, de logo, que a Administracdo pretende convocar

profissionais dispondo-se a contratar todos os interessados que
preencham os requisitos por ela exigidos e por um pre¢o previamente
definido no préprio ato do chamamento, por este motivo estamos diante
de um caso de inexigibilidade, pois, ndo haverd competicdo entre os
intferessados. Esse método de inexigibiidade para a confratacdo de

todos € o que a doutrina denomina de Credenciamento.

O Art. 25, da Lei Federal 8.666/93 prevé que a licitacdo
poderd ser INEXIGIVEL. E o que podemos notar na leitura dos dispositivos

legais citados abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro
do comércio do local em que se redlizaria a licitagcdo ou a
obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacdo Patronal, ou, aqinda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo;

lll - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica
Ademais, encontra-se fortemente consolidado junto ao
Tribunal de Contas da Unido o entendimento de que o sistema de
credenciamento ‘por inexigibilidade de licitacdo’ (art. 25, caput, da Lei
n° 8.666/93) € um procedimento licito, em hipdtese em que se configure

a inviabilidade de competicdo.
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Vale ressaltar a decisdo do Plendrio do Tribunal de Contas da

Unido, prolatada no Processo n° 016.171/94:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente
esclarecido no processo TC 008.797/93-5 que o sistema de
credenciamento, quando realizado com a devida
cautela, assegurando fratamento isonémico  qos
interessados na prestacdo dos servicos e negociando-se
as condicoes de atendimento, obtém-se uma melhor
qualidade dos servicos além do menor preco, podendo
ser adotado sem licitacdo amparado no art. 25 da Lei
8.666/93." (Decisdo n° 104/1995 — Plendrio;

Nota-se que a modalidade escolhida se enquadra nas
diretrizes contidas na lei, estando, portanto, o processo regular. O ilustre
professor Hely Lopes Meireles, comentando as hipdteses elencadas no
art. 25, dalei 8.666/93, comenta:

Em todos esses casos de licitacdo € inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre
eventuais interessados, pois, ndo se pode pretender
melhor proposta quando apenas um € proprietdrio do
bem desejado pelo poder publico, ou reconhecidamente
capaz de atender as exigéncias da administracdo no que
concerne 4 redlizacdo do objeto do contrato. (in
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. Malheiros
Editores. SGo Paulo, 2013, pag.97).

Nesta esteira, vejamos os ensinamentos do Mestre Jorge

Ulisses Jacoby, em “Colecdo de Direito Publico”, 2008, pagina 538:

“Se a Administracdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem
interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos, ela
propria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi

assegurada a contfratacdo.”
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Assim, pode-se dizer que o credenciamento € um sistema
pelo qual a Administracdo Publica efetivard uma confratacdo diretq,
mediante a inexigibilidade de licitacdo, selecionando ndo apenas um
participante, mas sim, pré-qualificando todos os interessados para,
segundo condicdes previaomente definidas em regulomento e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou

beneficidrios de um negdcio futuro a ser ofertado.

Neste caso, hd uma necessidade que a Administracdo
PUblica pretende suprir mediante contrato, contudo, diferentemente do
gue ocorre na praxe, onde hd apenas um vencedor, e, por
consequéncia, apenas um contratado, no sistema de credenciamento
ndo se objetiva um Unico confrato, mas vdrios, sendo que todos podem

atender perfeitamente o objeto pretendido pelo Poder Publico.

Sendo assim, essa incerteza deriva basicamente da natureza
subjetfiva da avaliacdo, eis que a natureza da prestacdo envolve fatores
intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Ndo havendo critério
objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando ndo houver

critério objetivo de julgamento, a competicdo perde o sentido.

Importante observar que, para a contratacdo de servicos
meédicos Nos municipios paraenses, ndo existe competicdo. Assim, ndo
precisa a Administracdo realizar licitacdo, pois todos os interessados
aptos serdo aproveitados. Tal situacdo, configura inexigibiidade de
licitacdo, amparada no art. 25 da Lei n° 8.666/93, considerando-se as
peculiaridades de que se reveste o procedimento - auséncia de
exclusividade e cunho ndo competitivo da selecdo. Todavia, tal situacdo
foi evidenciada e comprovada de modo inquestiondvel pela autoridade

competente.
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Sem mais delongas, constata-se que a minuta do Edital,

efetivamente preenche os requisitos contidos no Art. 40, motivo pelo qual

podemos informar que o mesmo obedece aos termos da lei 8.666/93.

Da mesma forma a minuta do termo de credenciamento e
de contrato a serem firmados, que acompanham o edital, encontram-se
em consondncia com o Art. 55 da lei 8.666/93, observando todas as

exigéncias cabiveis, sendo coerente com as disposicoes do edital.

Por fim, apds a andlise do processo em epigrafe, concluimos
que as minutas do edital, confrato e do termo de credenciamento, estdo
de acordo com a legislacdo vigente pelo que aprovamos a minuta do
Edital e do termo de credenciamento, da forma que se enconfram,

conforme exigéncia do art. 38, pardgrafo Unico, da lei 8.666/93.
Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, OPINO pela possibiidade do
processamento do presente certame na modalidade INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO POR CREDENCIAMENTO nos termos do art. 25 da Lei 8.666/93,
apds, proceder & respectiva PUBLICAGCAO, e posterior recebimento do
requerimento de credenciaomento para habilitacdo dos licitantes e

julgamentos das respectivas propostas.
E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Cachoeira do Arari/PA, 29 de junho de 2022.
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